LEY L N° 3550
LEY DE ETICA E IDONEIDAD DE LA FUNCION PUBLICA
l.- DEL OBJETO Y ALCANCE

Articulo 1° - OBJETO. AMBITO DE APLICACION: A través de la presente norma se
establecen pautas sobre ética de la funcién publica para el desempefio de cargos en el
Estado Provincial, teniendo por objeto el resguardo de la calidad institucional de los
tres poderes y el derecho a la informacion ciudadana, respecto de las condiciones de
idoneidad de acceso a la funcion publica, de la publicidad de los actos y del desempefio
ético de todos aquellos que presten servicios remunerados o no remunerados en el
sector publico.

Articulo 2° - PRINCIPIOS BASICOS: Se consideran principios basicos de la ética de la
funcién publica:

a) La idoneidad y honestidad para el desempefio de cargos.

b) EIl resguardo de la calidad institucional del Estado Provincial y el derecho a la
informacion de la ciudadania.

c) El fortalecimiento del sistema democratico de gobierno, cumpliendo y haciendo
cumplir la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial y las leyes.

d) La promocion del bienestar general, priorizando en todas las acciones los
intereses del Estado, privilegiando el beneficio puablico por sobre el particular.

e) La garantia de mayor transparencia, registro y publicidad de los actos publicos.

Articulo 3° - AMPLIACION DEL AMBITO DE APLICACION: Por sometimiento
voluntario a sus normas, el ambito de aplicacién de la presente podra extenderse a los
miembros de los cuerpos colegiados de conduccidn y control de asociaciones gremiales
de trabajadores, de empresarios, de profesionales, comunitarias, sociales y toda
entidad cuyo objeto sea administrar derechos e intereses colectivos o grupos
organizados de personas.

Articulo 4° - OTROS PRINCIPIOS: Los funcionarios comprendidos en la presente Ley
deberan garantizar en la actuacién los principios de probidad, rectitud, desinterés
personal, dignidad, independencia, respeto por las leyes de la Nacion y de la Provincia
de Rio Negro, teniendo el deber especial de velar por el ordenamiento juridico, la calidad
institucional y la preservacién de los valores democraticos.

Articulo 5° - PERMANENCIA EN EL CARGO: El cumplimiento de los principios basicos
de ética de la funcién publica, en el ejercicio de las distintas acciones, constituye un
requisito para la permanencia en el cargo.

Il.- DE LAS DECLARACIONES JURADAS

Articulo 6° - FORMA Y PLAZO: Los funcionarios deberan presentar ante el Tribunal de
Cuentas, una declaracion jurada de bienes, bajo juramento de ley y dentro del término
de los treinta (30) dias de hacer efectivo el cargo. A tal efecto, se confeccionaran
formularios de declaracién jurada de bienes e ingresos, de tal manera que de las
mismas se pueda obtener una relacién precisa y circunstanciada del patrimonio del
declarante y del grupo familiar que integra.



Articulo 7° - SUJETOS COMPRENDIDOS: Tienen obligacién de presentar declaracion
jurada:

a) Gobernador, ministros, secretarios y subsecretarios y todo funcionario de
designacion politica del Poder Ejecutivo.

b) Vicegobernador, legisladores, secretarios y directores y/o cargos
equivalentes de designacion politica de la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro.

c¢) Jueces del Superior Tribunal de Justicia, secretarios, fiscales,
defensores y asesores, magistrados y demas funcionarios del Poder
Judicial, Jueces de Paz titulares.

d) Los representantes designados por el Poder Ejecutivo en empresas del
Estado, con participacion estatal provincial y/o que administren
patrimonios del Estado Provincial.

e) El personal policial a partir de la jerarquia de subcomisario y/o aquel
personal que sin ostentar dicha jerarquia sean jefes de dependencia.

f) El Defensor del Pueblo, el Fiscal de Investigaciones Administrativas,
integrante, del Tribunal de Cuentas, Fiscal de Estado, Contador General
de la Provincia y funcionarios de dichos organismos.

g) Los agentes publicos con categoria no inferior a la de subdirector,
personal de conduccién o equivalente, que presten servicio en el sector
publico.

h) Toda aquella persona, cualquiera sea su vinculaciéon con el Estado
Provincial, que administre fondos publicos, y quienes integren los
Consejos de los articulos 204 y 220 de la Constitucidon Provincial, sin estar
comprendidos en los incisos precedentes.

Articulo 8° - INCLUMPLIMIENTO: Vencido el plazo a que hace referencia el Articulo 6°,
sin que el funcionario haya presentado la declaracion jurada y obtenido la constancia del
mismo, se suspendera el pago de toda retribucion al declarante, hasta tanto de efectivo
cumplimiento a la disposicién de la presente Ley. El Tribunal de Cuentas hara saber tal
circunstancia al poder del cual depende aquél, a los fines de que se retengan las
remuneraciones que se le hubieren liquidado. Al mismo tiempo se intimara al funcionario
remiso a presentar la declaraciéon en el perentorio plazo de quince (15) dias hébiles.
Transcurrido el nuevo plazo y si el funcionario se negara a cumplimentar la declaracién
jurada, quedard incurso en causal de cesantia, si se tratare de cargo no electivo. Para
los deméas cargos se oficiara a la autoridad del Poder del Estado Provincial al que
pertenezca, a los fines que proceda a su destitucion. En ambos casos el infractor perdera
el derecho al cobro de los haberes que se hubieran devengado.

Articulo 9° - CONTENIDO: La declaracion jurada incluye los bienes, en el pais y en el
extranjero, del declarante, de la sociedad conyugal, los propios del cényuge o del
concubino/a, los de los hijos menores y mayores a cargo.



Articulo 10 - DEBER DE INFORMACION: Sera motivo de especial informacion:

a) Bienes inmuebles, con todas las mejoras incorporadas, con valor actualizado
de mercado estimado.

b) Bienes muebles registrables tales como automotores, naves o aeronaves
y similares, con valor y fecha de adquisicion.

c) Otros bienes muebles. Cuando un bien supere el valor de los cinco mil
pesos ($ 5.000) sera detallado en forma individual, incluyendo fecha de la
adquisicion.

d) Depositos en cuentas bancarias o en entidades financieras, en distintas
monedas; titulos, bonos o similares. En sobre cerrado y lacrado debera
indicarse el nombre del banco o entidad financiera, con nimero de las
cuentas corrientes, cajas de ahorro, cajas de seguridad y tarjetas de
créditos con sus extensiones. Dicho sobre sera de caracter reservado.

e) Capital invertido en valores, titulos, acciones cotizables o no,
correspondientes a acciones personales o societarias, indicando fecha de
la tenencia.

f) Deudas y créditos hipotecarios, prendarios y comunes.

g) Ingresos y egresos anuales derivados de trabajos en relacién de
dependencia, ejercicio de profesiones y actividades independientes,
previsionales, rentas y otros.

h) La ultima presentacion a la Direccion General Impositiva, si se halla inscripto,
donde conste el impuesto a las ganancias y/o sobre bienes personales.

Articulo 11 - RECEPCION: Las declaraciones juradas elevadas en funcion del Articulo 6°,
se presentan ante el Tribunal de Cuentas, quien extendera al declarante una constancia
de haberla cumplimentado. Las mismas deberan ser debidamente registradas.

Articulo 12 - INFORME PATRIMONIAL ANUAL: Los funcionarios obligados a presentar
declaracién jurada, deberan informar anualmente al Tribunal de Cuentas sobre las
variaciones patrimoniales, relevantes, si las hubiere. El incumplimiento hara aplicable
el procedimiento del Articulo 8° de la presente.

Articulo 13 - INCREMENTO DESPROPORCIONADO: Si la autoridad de aplicacion
advierte que el patrimonio del declarante se ha incrementado desproporcionadamente a
los ingresos conocidos durante el ejercicio de su cargo y sin que medien causas
atendibles para ello, debera poner el hecho en conocimiento del titular del poder u
organismo al que el declarante hubiera pertenecido, y al Fiscal de Investigaciones
Administrativas, a los fines de que se adopten las medidas a que hubiere lugar.

Articulo 14 - EGRESO DE LA FUNCION PUBLICA: Al egresar de la funcién publica,
debera presentar una declaracién jurada actualizada en un plazo no mayor de diez (10)
dias y antes de que se realice la liquidacion final remunerativa. Cumplido dicho tramite, el
Tribunal de Cuentas emitira una certificacién, haciendo constar el estado patrimonial del
declarante y las variaciones que en su composicion se hubieren producido en ese lapso.
El incumplimiento de la misma lo inhabilita para nuevas designaciones, sin perjuicio de
otras acciones que pudiera corresponder.

Articulo 15 - CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION: El registro de las
declaraciones juradas debera conservarse, con la documentacion respectiva, durante
tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el declarante haya cesado en el ejercicio



del cargo. Vencido dicho plazo se procedera a su destrucciéon labrando acta de expurgo
por ante el Escribano de Gobierno, salvo que el interesado o la autoridad judicial solicite
su devolucién.

Articulo 16 - CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS: El Tribunal de Cuentas, debera
preservar la confidencialidad de los datos obrantes en las declaraciones juradas.
Excepcionalmente tendré el deber de informar en los siguientes casos:

a) A pedido del propio interesado.

b) A requerimiento de autoridad judicial.

c) A requerimiento de comisiones investigadoras designadas por autoridad
competente.

d) A requerimiento de los organismos impositivos de la Nacion o de la Provincia.

e) A requerimiento del Gobernador de la Provincia, Presidente de la Legislatura,
Presidente del Superior Tribunal de Justicia, respecto de funcionarios de su
dependencia.

Articulo 17 - PUBLICACION VOLUNTARIA: Los funcionarios comprendidos en la
presente Ley podran voluntariamente, publicar sus remuneraciones y su declaracion
jurada patrimonial en el Boletin Oficial de la Provincia, sin cargo alguno.

Articulo 18 - FUNCIONARIOS NO ELECTIVOS: Para aquellos funcionarios cuyo
acceso a la funcion publica no sea resultado directo del sufragio universal, el Tribunal de
Cuentas requerira que se incluya en la declaracion jurada los antecedentes académicos,
profesionales, de publicaciones u otras actividades conexas que acrediten especial
versacion en la materia de su competencia.

lll.- DE LAS INCOMPATIBILIDADES DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 19 - INCOMPATIBILIDADES. ENUNCIACION: Sin perjuicio de lo establecido
en el régimen especifico de cada funcién, es incompatible con el ejercicio de la funcion
publica:

a) Ser proveedores de los organismos del Estado Provincial donde
desempefian funciones, cuando de ellos dependa directa o indirectamente
la correspondiente contratacion. Incompatibilidad que alcanzara hasta el tercer
grado del parentesco.

b) Ser miembros del Directorio o Comisiones Directivas, acreditarse como
representante, gerente, apoderado, asesor técnico o legal, patrocinante o
empleado de empresa privada que sean beneficiarias de concesiones o
cualquier otra forma de adjudicaciones otorgadas por el Estado
Provincial o Municipal y que tengan por esa razon, vinculacion
permanente o accidental con los poderes publicos.

¢) Realizar por si o por cuenta de terceros, gestiones tendientes a obtener
el otorgamiento de una concesién de la administracién publica provincial
y beneficiarse directa o indirectamente con la misma.

d) Efectuar o patrocinar para terceros, trdmites o gestiones administrativas, se
encuentren o no directamente en su cargo, hasta un afio después del egreso
de sus funciones.

e) Recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos,
concesiones o franquicias que celebre u otorgue la administracién en el



f)

9)

h)

K)

orden provincial o municipal.

Mantener vinculaciones que le signifiquen beneficios u obligaciones con
entidades directamente fiscalizadas por el organismo en que se
encuentre prestando servicio.

Realizar con motivo o en ocasién de ejercicio de sus funciones, actos de
propaganda, proselitismo, coaccién ideoldgica o de otra naturaleza, cualquiera
fuese el &mbito donde se realicen las mismas.

Recibir cualquier tipo de ventaja con motivo u ocasion de sus funciones, asi
como aprovechar la funcién para obtener beneficios de cualquier tipo que no se
encuentren previstos en la legislacion especifica.

Desempefiarse al mismo tiempo en mas de un cargo o empleo publico
remunerado, cualquiera sea su categoria, caracteristica y la jurisdiccién en que
hubiera sido designado.

Aceptar beneficio personal y/o condiciones especiales en la realizacion de
actos relacionados con la funcion.

El uso de las propiedades y bienes del Estado con finalidades no
convenientemente autorizadas, protegiendo y conservando los mismos, como
asi también las instalaciones y servicios en beneficio personal, de amigos,
familiares o no correspondiente a funciones oficiales o que beneficien a
empresas 0 acciones privadas.

Utilizar la informacién revelada, en el cumplimiento de sus funciones para
acciones fuera de la tarea oficial.

Difundir informacion estratégica vinculada a descubrimientos e inventos,
por parte del Estado, en el terreno cientifico y tecnolégico.

El desempefio de toda actividad remunerada por el Estado, sea éste
Provincial o Municipal, con la percepcién de cualquier tipo de beneficio
previsional o haber de retiro, concedido en el orden nacional, provincial o
municipal.

Se consideraran actividades remuneradas por el Estado todas aquellas
relaciones de empleo, funciones y cargos generadoras de sueldos,
retribuciones, dietas o cualquier otro emolumento, incluyéndose Ilas
prestaciones contractuales de medios, de obras y/o de servicios que se
efectlen con o sin relacibn de dependencia, en cualquiera de sus tres
Poderes, organismos de control, entes autarquicos, sociedades estatales y
empresas.

Quedaran exceptuados de la incompatibilidad aqui establecida los agentes
publicos que perciban Unicamente beneficio de pensién, y quienes percibiendo
algun beneficio previsional se desempefien como docentes al frente del curso o
grado, siempre y cuando la legislaciébn sectorial especifica permita la
acumulacion de cargos en actividad y pasividad, y la tarea docente sea la Unica
que presten remunerada por el Estado.

Las personas alcanzadas por la mencionada incompatibilidad
deberan formular la opcién entre:

a) la percepcién del haber previsional o de retiro y continuar en el desempefio
de la funcién, cargo o relacién contractual, efectuando el aporte
obligatorio al Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados establecido
por la Ley Provincial N° 4.035 # y sus modificatorias.

b) solicitar la suspension de su haber previsional o de retiro durante el
desempefio simultaneo del empleo, cargo, funcién o contrato, percibiendo
la retribucion correspondiente al mismo o el monto del contrato.



c) Presentar la renuncia al empleo, cargo o funcién remunerada por el Estado o
rescindir el contrato.

Todos los agentes que se encuentren comprendidos por la situacion de
incompatibilidad descripta deberan presentar una declaracion jurada ante la
Direccion o Area de Recursos Humanos de la jurisdiccion en la que reviste,
indicando la actividad remunerada por el Estado y el beneficio previsional o de
retiro que se perciba como asi también la opcién seleccionada. Dentro de los
quince (15) dias subsiguientes se informara al Consejo Provincial de la Funcién
Pudblica y Reconversion del Estado.

El incumplimiento de lo dispuesto precedentemente o el falseamiento de
los datos contenidos en la declaracion jurada que se presentase constituira
causal de mal desempefio de la funcion y hara pasible al agente publico que en
ello incurra de la méxima sancion que conforme la normativa aplicable al caso le
corresponda.

Independientemente de las sanciones que le correspondan al agente
publico que no presentase en tiempo la declaracion jurada, los liquidadores de
sueldos de las distintas jurisdicciones u organismos no podran liquidar las
remuneraciones de tales agentes, ni la de aquellos que hubieran presentado
dicha declaraciéon incompleta o incorrectamente, ello hasta tanto cumplimenten
en forma dicho requisito.

Los titulares de cada jurisdiccion, organismo descentralizado, entidad o
sociedad estatal serdn responsables del estricto cumplimiento de las
disposiciones que se fijan por la presente norma.

La Unidad de Control Previsional dependiente de la Secretaria General de
la Gobernacion informara al Consejo Provincial de la Funcion Publica y
Reconversion del Estado el listado de agentes publicos con actividad
remunerada que conforme sus registros cuenten con beneficios previsionales o
de retiro. Asimismo recabard la misma informacion de los organismos
nacionales previsionales pertinentes.

Percibir honorarios o haberes especiales por el desempefio de cargos en el
Estado Provincial, con excepcién de las remuneraciones que correspondan
presupuestariamente al respectivo cargo en que reviste el agente.

Quedan excluidos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los honorarios a
cargo de terceros. En los casos que corresponda la percepcion de honorarios
por estar a cargo de terceros en el desempefio de su cargo, el treinta por
ciento (30%) de los mismos sera automaticamente asignado a favor del
Instituto Provincial del Seguro de Salud (I.PRO.S.S.), suma que le sera
depositada en la forma que determine la reglamentacién. Cuando el Poder
Ejecutivo designe interventores, funcionarios o empleados, vinculados al
Estado provincial, para que se desempefien en empresas privadas o con
participacién estatal, los nombrados no percibirdn por tal tarea la remuneraciéon
del cargo ademas del sueldo asignado a su tarea habitual pero si podran
recibir una compensacion en los casos que la tarea implique asumir
responsabilidades personales.

La renuncia al cargo con posterioridad a la intervencién de los
agentes en el caracter establecido en el articulo anterior, no obstara al
mantenimiento de la prohibicion que el mismo contiene, en tramites que
haya participado.

La propuesta de profesionales ajenos a la Administracion Puablica
s6lo podra efectuarse en aquellos casos en que se considere



indispensable y se hard bajo la responsabilidad del funcionario u organismo
que lo autorice.

Articulo 20 - EXCEPCION: Quedan exceptuados del régimen del articulo 19, inciso i), el
ejercicio de cargos docentes, siempre que no medie superposicion horaria con la funcion
publica y con los limites que establezca la legislacion especifica.

Articulo 21 - VIGENCIA DE INCOMPATIBILIDADES: La vigencia de las
incompatibilidades mencionadas en el articulo 19 con excepcion del inciso n), se
establece desde el momento de su asuncion hasta un afio después del cese de la misma.

Articulo 22 - APLICACION COMPLEMENTARIA: Las normas de esta Ley, sobre
incompatibilidades en la funcion publica, se aplicaran sin perjuicio de lo que dispusieran
otras leyes de la provincia, las que mantendran su vigencia, en tanto no se opongan a la
presente.

IV.- DE LAS ACEPTACIONES DE OBSEQUIOS Y DONACIONES

Articulo 23 - PROHIBICION: Los funcionarios publicos no podran recibir regalos,
obsequios 0 donaciones, ya sean cosas 0 servicios, con motivo del desempefio de sus
funciones. Cuando corresponda a cortesia o costumbre diplomatica la autoridad de
aplicacion reglamentara su registracion y en qué casos corresponde su incorporacion al
patrimonio del Estado y el destino de los mismos, priorizando salud, educacion, accion
social o como patrimonio histérico-cultural.

V.- DE LA PREVENCION SUMARIA

Articulo 24 - SUMARIO. NOTIFICACION A FISCALIA DE INVESTIGACIONES: La
presunta infraccion a la presente norma dara origen a una investigacion sumaria en el
organismo al que pertenezca el infractor con notificacién dentro de las veinticuatro (24)
horas a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas. En el caso de supuesto
enriquecimiento injustificado en la funcién publica, el Tribunal de Cuentas notificara de
inmediato a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, conforme el articulo 7° inciso a)
de la Ley Provincial N° 2394 #.

Articulo 25 - INICIO: La investigacién se iniciard por iniciativa de las autoridades
superiores o denuncia debidamente fundada de terceros. Todo procedimiento iniciado
debera garantizar el derecho de defensa. El denunciado debera ser informado del objeto
de la investigacién y tendra derecho a ofrecer prueba.

Articulo 26 - DEMORA EN EL SUMARIO: Transcurridos quince (15) dias de haber
tomado conocimiento de la denuncia, sin que se haya iniciado proceso alguno en el
area correspondiente o si iniciado el proceso hubieran transcurrido cuarenta y cinco
(45) dias sin resolucion, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas lo iniciara de
oficio.

Articulo 27 - PRESUNCION DE DELITO: Cuando exista presuncion de la comisién de
delito en el curso de la tramitaciébn sumaria, la autoridad a cargo de ella debe poner el
caso con los antecedentes reunidos en conocimiento del juez o fiscal competente.

Articulo 28 - FUEROS: Cuando los funcionarios tengan fueros especiales, las



actuaciones seran enviadas al organismo correspondiente para el tratamiento
constitucional que corresponda.

Articulo 29 - MOVILIDAD: Los funcionarios involucrados en causas por aplicacion de
la presente Ley no podran abandonar el pais, tramitar domicilio fuera de la provincia,
hasta tanto no se resuelva en el sumario respectivo.

VI. DE LAS FACULTADES DE LOS ORGANOS DE APLICACION

Articulo 30 - FACULTADES DE LA FISCALIA DE INVESTIGACIONES: A los efectos de
lo dispuesto en la presente ley, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la
Provincia dispondra de las mas amplias facultades de investigacion y fiscalizacién, entre
ellas:

a) Exigir a los sujetos comprendidos en esta Ley y a quienes contraten o
pretendan contratar con el Estado, por si o por interpésita persona, 0 a
quienes intermedien en dicha contratacion, la exhibicion de los libros,
documentos, correspondencia comercial, archivos, banco de datos
informaticos, magnéticos o similares, propios y ajenos y requerir su
comparencia.

b) Intervenir los documentos inspeccionados y tomar medidas de seguridad
para su conservacion.

¢) Practicar inspecciones en bienes muebles e inmuebles detentados ocupados,
a cualquier titulo, por los citados sujetos. Cuando sea necesario para el
cumplimiento de las diligencias precedentes.

Articulo 31 - REQUERIMIENTOS A ORGANISMOS PUBLICOS: En el cumplimiento de su
cometido y en los casos que requieran las medidas del articulo anterior, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas podra requerir la colaboracion de cualquier organismo o
dependencia publica nacional, provincial o municipal.

Articulo 32 - FACULTADES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS: El Tribunal de Cuentas de
la Provincia reglamentard el proceso de apertura, emision de certificados, informes e
investigacion. Asimismo, reglamentard el procedimiento para la presentacién de las
declaraciones juradas de sus propios miembros.

VIl.- DE LAS SANCIONES

Articulo 33 - FALTA DE IDONEIDAD: La falta de idoneidad de un funcionario,
verificable a partir del incumplimiento de los requisitos exigibles para el desempefio del
cargo, se considerara falta ética de quien lo propuso, de quien lo designé o del propio
funcionario que aceptd el cargo, sin perjuicio de las acciones especificas que se
deriven del hecho.

Articulo 34 - SUPERPOSICION DE CARGOS: Los funcionarios no electivos y los
agentes escalafonados que infringiendo la prohibicién establecida en el inciso. i) del
Articulo 19 de la presente, incurrieren en doble o multiple percepcién de haberes,
seran declarados cesantes. Si se tratare de funcionarios electivos, se remitiran las
actuaciones al titular del cuerpo u organismo al que pertenezca el infractor, a los fines
de que se arbitren los procedimientos tendientes a su juzgamiento. Todo ello sin
perjuicio de la iniciacion de las acciones administrativas, civiles y/o penales que



pudieren corresponder.
Los sujetos incursos en tales sanciones no podran reingresar a la funcién o empleo publico
por el término de diez (10) afios.

Articulo 35 - DESTITUCION: El incumplimiento de lo normado en la presente Ley podra
ser causal de destitucion del funcionario segin los mecanismos establecidos en el
ordenamiento juridico.

Articulo 36 - APLICACION COMPLEMENTARIA: Las sanciones previstas en la presente,
se aplicardn sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que pudieren
corresponder de acuerdo a las leyes vigentes.

En ningdn caso la renuncia impedira el juzgamiento del renunciante por las faltas o
delitos previstos en la presente Ley.

IX.- DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37 - ATRIBUCIONES: Las atribuciones que por la presente Ley se otorgan
al Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la
Provincia de Rio Negro, se consideraran como ampliatorias y aun complementarias
de las atribuidas por las Leyes Provinciales N° 2747 # y 2394 #.



